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Systéeme financier mixte

La réserve de fluctuation

de valeurs

Lors de l'entrée en vigueur de |'obligation pour les institutions de

prévoyance d'établir leurs comptes selon la recommandation Swiss

GAAP RPC 26, il a beaucoup été débattu, dans le microcosme des

caisses de pensions de droit public appliquant un systéme financier

mixte, de savoir si celles-ci devaient ou pouvaient faire apparaitre une

réserve de fluctuation de valeurs, quand bien méme leur degré de

couverture était inférieur a 100%.

La RPC 26 est trés claire a ce sujet: La
réserve de fluctuation de valeurs est un
passif destiné a lisser les résultats. lin'y a
donc pas de possibilité d'afficher une re-
serve de fluctuation de valeurs d'un mon-
tant supérieur a zéro en cas de degré de
couverture inférieur a 100%.

Sila RPC 26 est claire, elle omet tou-
tefois la question du systéeme financier,
puisqu'elle ne se réfere qu'a celui de la
capitalisation. Il est ici important de rappe-
ler qu'une caisse de pensions de droit pu-
blic appliguant un systéme financier mixte
visant a couvrir x% des engagements, ap-
plique dans les faits le systeme de la capi-
talisation pour les x% en question et celui
de la répartition des depenses pour la part
des engagements égale a 1-x%. Il parait
des lors incontestable que la part gérée
en capitalisation (soit x% des engage-
ments) doit faire |'objet de la constitution
d'une réserve de fluctuation de valeurs
(RFV), dans la mesure ol cette part en
capitalisation est placée sur le marche des
capitaux et est soumnise & des risques de
fluctuations.

Prenons I'exemple d'une caisse de
pensions publique appliquant un systéme
financier mixte prévoyant un objectif de
couverture de 75%. Elle est donc financeée

analogique aux caisses de pensions pri-
vées) et a 25% selon la répartition des
dépenses. Admettons gu'en capitalisation
intégrale, son objectif de RFV, compte
tenu de son allocation stratégique et de sa
tolérance aux risques, soit de 16%. Cela
signifie donc, toutes choses égales par
ailleurs, que cette caisse doit viser un ob-
jectif de RFV de 12%' des engagements
compte tenu du systéme financier mixte
qu'elle applique.

Cette position est a notre connais-
sance actuellement admise par les diffé-
rents acteurs des caisses de pensions de
droit public, soit par les conseils de fonda-
tions, les experts comptables, les experts
en assurances de pensions et les autori-
tés de surveillance.

Liquidation partielle

Néanmoins, une nouvelle Auteur
problématique portant sur la Stéphane Riesen
réserve de fluctuation de va- Pittet Associés SA,
leurs pour les caisses de pen- Expert LPP,

Actuaire ASA

sions de droit public appli-
quant un systeme financier

! Ce montant correspond bien a
75% (part en capitalisation) de
16% (RFV pour une couverture &

ACCENT

mixte a vu le jour en 2009, avec |'entree
en vigueur des nouvelles dispositions
concernant le traitement de la réserve de
fluctuation de valeurs dans le cadre de
sorties collectives (liquidation partielle).

> En cas de sortie collective lors
d'une liquidation partielle, un droit
de participation proportionnel a
la réserve de fluctuation de va-
leurs constituée s'ajoute au droit
de participation aux fonds libres

> La question qui se pose pour les
caisses de pensions de droit
public appliquant un systeme fi-
nancier mixte est de savoir si
ces dispositions doivent étre app-
liquées aux effectifs sortants col-
lectivement dans le cadre d'une Ii-
quidation partielle

Pour mémoire, ces nouvelles disposi-
tions prévoient, qu'en cas de sortie collec-
tive lors d'une liquidation partielle, un droit
de participation proportionnel a la réserve
de fluctuation de valeurs constituée
s'ajoute au droit de participation aux fonds
libres. La question qui se pose pour les
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4 75% en capitalisation (d'une maniére 100%).
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caisses de pensions de droit public appli-
quant un systeme financier mixte est de
savoir si ces dispositions doivent étre appli-
quées aux effectifs sortants collectivement
dans le cadre d'une liquidation partielle.

Il convient encore de rappeler a toutes
fins utiles que les caisses de pensions de
droit public en question ont I'obligation
d'appliquer des regles specifiques en cas
de liquidation partielle. En effet, dans
cette situation, ces caisses de pensions
de droit public ne peuvent pas prendre en
compte le découvert technique dans le
calcul des prestations de sortie (art. 19
LFLP?). Elles doivent donc obligatoirement
verser |a prestation de libre passage com-
pléte aux personnes assurées qui les quit-
tent, que ce soit ou non dans le cadre
d'une liguidation partielle.

Pénalité de sortie

Il en découle que le niveau du degre de
couverture n'influence pas le niveau de la
prestation de sortie d'un assuré quittant
une caisse de pensions de droit public ap-
pliquant un systéme financier mixte. Ces
caisses prévoient en outre fréquemment
dans leur reglement sur la liquidation par-
tielle ou dans les conventions d'affiliation
qu'elles passent avec d'eventuels em-
ployeurs externes un montant dit de <pé-
nalité de sortie» lorsqu'un effectif d'assu-
rés quitte la caisse. Ce montant a pour but
de ne pas péjorer le degré de couverture
de la caisse lors d'un tel cas de figure. Il
se determine frequemment comme étant
égal a la différence entre le degré de cou-
verture selon I'art. 44 OPP 2 et 100%.

Cette maniéere de determiner la pena-
lité de sortie implique donc, pour I'assuré,
une garantie de l'intégralité de sa presta-
tion de sortie, quelle que soit la situation
financiere de linstitution de prévoyance.
Ainsi, lorsque la caisse de pensions af-
fiche un degré de couverture inférieur a
celui visé par le systeme financier appli-
qué, I'assuré ne verra pas sa prestation de
sortie réduite. La situation analogue dans
le cadre d'une caisse de droit privé, sou-
mise au systéme financier de la capitalisa-
tion, conduit toutefois a une diminution de
la prestation de sortie de 'assuré. En ré-

% Loi fédérale du 17 décembre 1993 sur le
libre passage dans la prévoyance profession-
nelle vieilllesse, survivants et invalidité.

Schweizer Personalvorsorge - Prévoyance Professionnelle Suisse

sume, dans le cadre d'une caisses de pen-
sions de droit public appliquant un sys-
teme financier mixte, c'est I'employeur qui
offre une garantie a l'assuré, dans le cadre
d'une liquidation partielle et en cas de
sous-couverture par rapport au systeme
financier.

Prenons maintenant la situation dans
laguelle la caisse de pensions de droit pu-
blic affiche un degre de couverture supe-
rieur a celui visé en application de son
systeme financier: Une réserve de fluctua-
tion de valeurs est constituée en vertu de
ce qui a eté précédemment exposé. Faut-
il dés lors, en cas de liquidation partielle
(nous admettrons ici le cas précis de la
résiliation d'une convention d'affiliation
avec un employeur affilié), verser aux as-
surés sortants leur part de la réserve de
fluctuation de valeurs?

Specificiteé voulue par le législateur
Nous sommes d'un avis contraire.
Nous pensons en effet que la contrepartie
neécessaire a la garantie offerte par l'em-
ployeur a l'assuré en cas de sous-couver-
ture par rapport au systéeme financier est
qgue les assurés sortants ne bénéficient
pas de leur part de réserve de fluctuation
de valeurs en cas de liquidation partielle

des le moment ol cette réserve est consti-
tuée. Cette part de réserve de fluctuation
de valeurs, en application du systeme de
pénalité de sortie décrit ci-dessus (diffe-
rence entre 100% et le degré de couver-
ture selon I'art, 44 OPP 2), revient ainsi
indirectement a l'employeur. Indirecte-
ment, car il ne touchera bien évidemment
pas la part de réserve de fluctuation de
valeurs en question, mais elle contribuera
a réduire le montant de la pénalité de sor-
tie a verser.

Notre position quant a cette probléma-
tique du transfert de la réserve de fluctua-
tion de valeurs en cas de liquidation par-
tielle dans le cadre dune caisse de pen-
sions de droit public appliquant un systéeme
financier mixte s'inscrit donc dans le
contexte de la spécificité voulue par le le-
gislateur (art. 19 LFLP) et plus précisé-
ment en contrepartie de cette spécificite.
Si la LFLP devait un jour considérer que la
prestation de sortie des assurés quittant
une caisse de pensions de droit public en
sous-couverture par rapport a son sys-
téeme financier devrait étre réduite en pro-
portion du découvert, alors il deviendrait
logique d'appliquer par analogie la nouvelle
disposition sur |a liquidation partielle. m






